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1. Resumen Ejecutivo

El mercado aleman de alimentos y bebidas organicos es el segundo en el
mundo, detras de EEUU, con un valor aproximado de €15 mil millones en 2020,
y un consumo per capita de €180.

Las ventas de alimentos organicos en Alemania alcanzaron en 2020 el 22,3%,
siendo Alemania el pais de la EU con el mayor nUmero de importadores (mas
de 1.900 empresas).

No obstante ser Alemania el mayor mercado de productos organicos de
Europa, su produccion no puede satisfacer la demanda y depende
crecientemente de las importaciones, tanto de alimentos que no se producen
en el pais, como de los que se producen localmente (papas, frutas y verduras,
productos lacteos, carne y otros).

Los consumidores alemanes prefieren productos que garanticen inocuidad,
salud y bienestar y que -ademas- en su proceso productivo se respete el medio
ambiente, el bienestar animal y el comercio justo.

Esta tendencia se ve reforzada por un marcado regionalismo en sus
preferencias. Es asi como el consumidor aleméan prefiere adquirir en primer
lugar los productos Bio alemanes, luego los de la UE y en Ultima instancia
aguellos de terceros mercados (tendencia que se ha visto reforzada en el 2020
y 2021 con la pandemia del Covid-19). Este es precisamente, el gran desafio
para los productores de terceros mercados: el consumidor aleman prefiere
productos locales pues conllevan en su trazabilidad menor nivel de residuos y
de huella de carbono.

La Reglamentacion 834/2007 del Consejo Europeo junto con la Regulacion de
la Comisién 889/2008, siguen siendo el marco general que define las reglas
para la produccién y etiquetado organico en los paises de la UE.

La responsabilidad de hacer cumplir las disposiciones de la legislacion
alimentaria —sea comunitaria 0 nacional- recae sobre los estados federados
(Lander).

Actualmente, la Argentina es reconocida por la UE como tercer pais para la
importacion de ciertos productos organicos a través de la Reglamentacion (EC)
1235/2008. Este reconocimiento expirara el 31 de diciembre de 2026, de
acuerdo con la nueva reglamentacion de la UE publicada el 14 de junio de
2018: Reglamento (EC) 2018/848.
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A partir de entonces solo pueden exportar productos organicos al mercado de
la UE aquellos terceros paises que han suscripto acuerdos bilaterales de
equivalencia.

Descripcion del mercado

La pandemia de COVID influyé sobre el mercado aleman e internacional de
alimentos organicos. Segun el FiBL & IFOAM, se espera una moderada
desglobalizacion de las cadenas de suministro de alimentos. El flujo de
ingredientes organicos se vio afectado por aumentos en los costos de flete y
transporte, asi como por plazos de entrega mas largos.

ii. Apoyo gubernamental: el gobierno aleman invertird mas en agricultura
ecolégica para su industria alimentaria, y reducira el uso de pesticidas. Para el
afio 2030, el 20% de las tierras agricolas deben ser cultivadas de forma
ecologica, segun el ministerio federal de Alimentacion y Agricultura. En
Alemania se venden entre 27.000 y 35.000 toneladas de ingredientes activos
de plaguicidas al afio.

iii. Transparencia y trazabilidad en las cadenas de suministros de productos
agricolas: A medida que el suministro de ingredientes y productos ecoldgicos
se hace mas estricto, aumentan los riesgos de fraude y adulteracion. Las
herramientas de trazabilidad buscan mantener la integridad de los productos
ecologicos.

Se espera que la tecnologia Blockchain desempefie un papel fundamental.
Carrefour, la mayor cadena de supermercados de Europa, ya esta utilizando
blockchain para dar transparencia a algunos de sus productos ecoldgicos de
marca propia.

iv. Venta minorista de alimentos: los minoristas online y las grandes cadenas
de supermercados tradicionales ganan mercado.

Segun el EHI Retail Institute, en 2021 el comercio minorista de alimentos en
Alemania en todos los canales de venta, tanto las tiendas de descuento como
los supermercados, genero ventas totales por 149.000 millones de euros.

Las ventas de productos ecolégicos en el comercio minorista de alimentacion
crecieron un 9,1% el afio pasado, hasta alcanzar los 9,88 mil millones de euros.
A diferencia de 2020, las tiendas de descuento contribuyeron incluso mas que
los minoristas de gama completa y las farmacias también ampliaron
significativamente sus ventas de productos organicos. Entre las tiendas de
gama completa, fueron principalmente las tiendas Edeka y Rewe las que
aumentaron sus ventas bio, y en menor medida los grandes hipermercados. El
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resto de centros comerciales con tiendas agricolas, comercio online, mercados
semanales, panaderias, etc. registraron un plus del 7,4% y un resultado de
2,41 mil millones de euros. Por otro lado, el comercio especializado en
alimentacion natural tuvo que afrontar un descenso del 3,3% y alcanzd un
volumen de negocio de 3,58 mil millones de euros.

Mientras que un crecimiento del 5 al 10% anual solia ser normal, las ventajas
competitivas de la fase pionera son cada vez mas obsoletas y el comercio
ecolégico ha perdido su propuesta de venta Unica frente a otros canales de
venta. Dentro del comercio especializado, se observa cada vez mas el cierre de
pequefios comercios y la apertura de grandes sucursales.Tablal: Los mayores
supermercados de organicos en Alemania por numero de filiales

Ventas 2020/2021tiliales 2020/2021
€ millones
Denn’s bio (Denree) 1400 330
Alnatura 1150 143
BioCompany 239,6 63
SuperBioMarkt AG 81 33

Fuente: EHI Retail Institute, Kéln; © Handelsdaten 2020

Denn’s Biomarkt (Denree): en 2020 el grupo alcanz6é una cifra de negocio
consolidada de 1.400 millones de euros. Esto corresponde a un aumento de
285 millones de euros (24% interanual). Cuenta con mas de 7.400 empleados
en unos 330 centros de Alemania y Austria

Alnatura generd un 7% mas de ventas que el afio anterior. Concluy6 acuerdos
con diversos socios en 15 paises, lo que le permite estar en 12.900 tiendas
fisicas de Europa, y en 8 marketplaces.

Bio Company aumento sus beneficios con respecto al ejercicio anterior en un
26,7%, y emplea a 1.760 personas. Fue fundada en 1999 en Berlin. Es la tercer
cadena mas importante en el mercado aleman. La empresa cuenta con 63
tiendas.

SuperBioMarkt Ag cuenta con 900 empleados. Fundada en 1973, es la cadena
ecoldgica mas tradicional de Alemania.

La mayoria de los productores organicos en Alemania forman partes de
asociaciones. Ademas de las citadas empresas Demeter y Bioland (las mas
grandes y antiguas de Alemania) existen otras asociaciones tales como
Naturland, Bio-kreis, Bundesverband Okologischer Lebensmittelwirtschaft
Weinbau (Federacion para la Vitivinicultura Organica, ECOVIN), Gaa, Ecoland,
Biopark, Verbund Okohofe adn y BIO.VEGAN.

En el aflo 2002 representantes de las asociaciones de cultivo organico,
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productores y comercializadores de alimentos organicos, fundaron Ila
“Federacién de la Industria de Alimentos Organicos” (Bund Okologischer
Lebensmittelwirtschaft, BOLW) como la organizacion paraguas de todo el
sector orgénico.

Segun BOLW, Suiza (418€) y Dinamarca (348€) tienen el mayor consumo per
capita de alimentos organicos. Alemania con €180, ocupa el séptimo lugar, por
detras de, Luxemburgo, Austria, Suecia y Francia.

La demanda de productos ecoldgicos en 2021 fue mayor para huevos,
verduras y frutas, seguido de papas, los productos lacteos, la carne y los
embutidos.

La oferta de frutas y hortalizas Bio es muy variada. Las verduras mas
consumidas son las papas, seguidas de las zanahorias, la remolacha colorada
y las cebollas. Las manzanas y bananas son las frutas de mayor consumo,
seguidas de las naranjas. La falta de oferta doméstica, estructural y estacional,
es compensada con importaciones: 14,88 millones de toneladas de fruta y
verdura en 2021 (statista.de).

3. El comportamiento del consumidor

La oferta de productos alimenticios en Alemania estd sumamente diversificada
con mas de 170 mil productos. Frente a esta oferta, los consumidores
alemanes priorizan la compra de productos alimenticios que garanticen
inocuidad, salud y bienestar y respeten en su procesamiento las condiciones
ambientales y de bienestar animal. El consumidor aleman busca productos de
calidad y esta dispuesto a pagar por ello.

Segun la revista comercial especializada BIOPRESS, en 2021, los
consumidores alemanes aumentaron su gasto interanual en 5,8%,
representando 15.870 millones de euros en alimentos y bebidas organicas. El
rapido aumento provocado por la pandemia en 2020, se habria estabilizado.
Tendencias actuales tales como el vegetarianismo - 7,5 millones en 2021, mas
que hace un afio - y veganismo - 1,4 millones en 2020 -, productos sin gluten y
productos sin lactosa, han incrementado la demanda de alimentos producidos
de forma sostenible y de acuerdo con las pautas del comercio justo.

Asimismo, el envejecimiento poblacional impulsa sostenidamente la demanda
de productos saludables, funcionales en la prevencién de enfermedades
asociadas, tales como diabetes, alta presion o colesterol. EI numero de
personas de 67 afios 0 mas aumentara un 22% entre 2020 y 2035, pasando de
16 millones a los 20 millones previstos, segun los resultados de la primera
proyeccion demografica a medio plazo de la Oficina Federal de Estadistica
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(Destatis)

Alrededor del 75% de la poblacion de Alemania considera que existe un vinculo
directo entre la nutricion, el ejercicio fisico y la salud. Asimismo, para el 41% de
los alemanes de 60 aflos o mas, la nutricion saludable es clave. Este
porcentaje se incrementa a 54% entre la poblacion mayor de 70 afios.

Este contexto explica la preferencia creciente hacia los productos Bio, “free-
from” (gluten, lactosa) y productos funcionales con componentes nutricionales
(probidticos, fibras y vitaminas). Origen regional, cria de animales adecuada a
la especie, saludable, una dieta sana y una alimentacion lo més natural posible
son las razones mas importantes para comprar alimentos ecoldgicos (90% de
los encuestados en el Ecobarometro 2021 del Ministerio aleman para la
Nutricion y la Agricultura). Otras razones que también manifestaron los
encuestados son el deseo de evitar los residuos de plaguicidas, el
cumplimiento de las normas sociales y la equidad, los ingresos justos para las
explotaciones, y menos aditivos y auxiliares tecnoldgicos. Ademas de otras
razones, las mas importantes para los encuestados son contribucion personal a
la preservacion o promocion de la biodiversidad y la seguridad de comprar
alimentos para los que no se pueden utilizar organismos modificados
genéticamente.

Estas preferencias describen a los dos primeros grupos de consumidores, los
compradores habituales o regulares, y los de frecuencia. Estos grupos, son
responsables de casi la mitad de las ventas orgéanicas en Alemania y, en
general, en el mercado de la UE.

El tercer grupo estd compuesto por los compradores ocasionales y esta
integrado por los consumidores de los hogares con ingresos altos sin hijos,
adultos mayores (50 a 75 afos) y los buscadores de nuevas tendencias.
Compran productos orgénicos por diferentes razones, incluidos conceptos tales
como estilo de vida saludable, inocuidad de los alimentos, el bienestar animal,
sostenibilidad ambiental, calidad, sabor percibido y envases innovadores. Se
proveen en supermercados de surtido completo y, en segundo lugar, en tiendas
especializadas. En este grupo concentra el sector privado local las expectativas
y estrategias de crecimiento del mercado de organicos.

El gran desafio para los productores de terceros mercados reside en que el
consumidor aleman prefiere productos locales que conllevan en su trazabilidad
menor nivel de residuos y de huella de carbono, de manera que su eleccion se
orienta en primer lugar a los productos Biolocales, tendencia que se ha visto
reforzada por la pandemia de COVID-19.

Ecommerce: La tendencia al alza del comercio electronico continla en
Alemania. En 2021, 4,19 millones de personas hicieron en Alemania sus
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compras de alimentos en internet o tiendas online; mientras que 14,9 millones
de personas compraron sus alimentos en tiendas de alimentos naturales.
Segun la Federacion Alemana de la Industria de Alimentos Organicos (Bund
Okologische Lebensmittelwirtschaft e.V.) los clientes alemanes compran
principalmente alimentos en tiendas locales, pero el comercio de alimentos por
Internet esta creciendo a un ritmo de dos digitos. Tras la evolucidon general del
sector alimentario, también esta aumentando el nimero de ofertas de alimentos
organicos en Internet, no sélo en el ambito de la canasta organica clasica, sino
también en la venta al por menor convencional, las tiendas de alimentos
naturales y los proveedores especializados online.

Comercio exterior: las estadisticas

En 2020, la UE import6 2,79 millones de toneladas de productos
agroalimentarios ecoldgicos, lo que supone un descenso del 1,9% en
comparacion con los 2,85 millones de toneladas importadas en 2019. Los
productos basicos (que incluyen cereales, aceites vegetales y semillas
oleaginosas, azucares, leche en polvo y manteca, café sin tostar y cacao)
representaron el 48% de las importaciones de 2020 en términos de volumen y
el 29% en términos de valor. En cuanto a los demas productos primarios
(incluidos los productos cérnicos, las frutas, las hortalizas, el yogur de leche y
la miel), representaron el 42% de las importaciones en términos de volumen y
el 53% en términos de valor.

En cuanto a los destinos, el mayor volumen de productos ecoldgicos sigue
ingresando en la UE a través de los Paises Bajos, con el 31% de las
importaciones. Les siguen Alemania, Bélgica y Francia, con un 18%, 11% y
10% respectivamente.

Los principales socios comerciales en cuanto a importaciones de productos
ecolbgicos en la UE son Ecuador (12%), Republica Dominicana (9%), China
(8%) y Ucrania (8%). Los diez principales paises exportadores de productos
ecologicos a la UE representaron el 64% de las importaciones ecoldgicas en
2020.

En cuanto a las categorias de productos, la mayor categoria es, con diferencia,
la de frutas tropicales, frutos secos y especias, que representa el 30% del
volumen o 0,84 millones de toneladas, la remolacha y el aztcar de cafia (7% o
0,19 millones de toneladas) y las hortalizas (5% o 0,15 millones de toneladas).

Cabe destacar que datos oficiales sobre el comercio de productos organicos
resultan en general dificiles de compilar, ya que los productos comercializados
como organicos son categorizados en codigos convencionales del sistema
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armonizado.

En 2017, la UE lanz6 un nuevo sistema de certificado electronico para las
importaciones de productos organicos, el cual se completa a través del sistema
TRACES (herramienta de gestién de la Comisidn Europea para los requisitos
sanitarios sobre el comercio intracomunitario y la importacion de animales,
semen y embriones, alimentos, piensos y plantas). Desde entonces, s6lo son
vélidos los certificados iniciados y emitidos a traves del sistema electronico.

La demanda creciente de alimentos organicos en Alemania solo puede ser
cubierta mediante importacién. Incluso los alimentos que se producen en el
pais, son importados masivamente, tal es el caso de las papas, frutas y
hortalizas que provienen mayoritariamente de otros paises europeos.

Adicionalmente, existe un grupo de productos Bio cuya importaciéon en
Alemania resulta ineludible pues no son producidos localmente, tales como
arroz, bananas, aceite de oliva y frutas citricas. Asimismo, frutas y hortalizas de
contra estacion -como tomates, morrones y cierto tipo de papas, manzanas y
zanahorias- son importadas en gran escala.

La importacion de productos organicos en Alemania: la reglamentacion
vigente

Estandares y regulaciones

La Reglamentacién 834/2007 del Consejo Europeo sigue siendo el marco
general que define las reglas para la produccion y el etiquetado organico en los
paises de la UE, junto con la Regulacion de la Comision 889/2008 y la
Regulacion (EC) 1235/2008, que establecen la normativa detallada para su
implementacion.

La Regulacion (EC) 1235/2008 (Anexo Ill) lista los terceros paises cuyos
sistemas de produccion e inspeccién para categorias especificas de productos,
se reconocen como equivalentes a la legislaciéon de la UE para el cultivo
organico. Solo los productos listados de terceros paises reconocidos pueden
ser importados en el mercado de la UE previa inspeccion y certificacion de los
organismos de control del tercer pais en cuestion, que también constan listados
en la misma regulacién y son responsables de los controles y de la emision de
certificados.

El Reglamento 834/2007 del Consejo de Alimentos Organicos, implementado
por el Reglamento 889/2008 de la Comision, provee el marco general de la UE
gue establece las normas para la produccion y el etiquetado organicos.
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El Reglamento de Ejecucién de la Comision 2016/1842, publicado el 19 de
octubre de 2016, establece nuevas normas para la certificacion de las
importaciones de alimentos ecoldgicos de la UE. Como se indicara arriba, la
UE ya exige la certificacion electronica a través del Sistema de control de
comercio y experto de la UE (TRACES).

El término “organico” y sus derivados o diminutivos, tales como “bio” y “eco”
so6lo pueden ser utilizados para etiquetar productos que cumplen con las reglas
de produccién organica de la UE y, al menos el 95% de sus ingredientes son
organicos. Para productos que contienen menos del 95% de ingredientes
organicos, el término “organico” solo puede utilizarse para indicar
ingredientes  organicos individuales en la lista de ingredientes.
Asimismo, Cuando se hace referencia al método de produccion organica en
la lista de ingredientes, debe indicarse el porcentaje total de ingredientes
organicos.

El anexo del Reglamento 834/2007 enumera el término “organico” en todas las
lenguas oficiales de la UE. El 1 de julio de 2012, el uso del logotipo ecolégico
de la UE (Green Leaf Logo) pasé a ser obligatorio en todos los productos
organicos/biolégicos pre- envasados producidos en la UE. Los productos
organicos importados de terceros paises pueden llevar el logotipo organico de
la UE si cumplen las normas de produccioén de la UE.

Cuando aparece el logotipo ecoldgico de la UE en la etiqueta, debe indicarse el
lugar de cultivo y, asimismo, debe especificarse si los ingredientes utilizados en
la manufactura del producto provienen de la UE, son no-UE o poseen un origen
mixto. El cédigo numérico de la entidad competente de control y los detalles
acerca del origen de los productos agricolas basicos empleados, pueden
indicarse proximos al logo del cultivo organico de la UE en la forma de: “EU
agriculture”, “Non-EU agriculture”, y “EU/Non-EU agriculture”. La indicacion
“‘EU” o “Non-EU” puede ser reemplazada o suplantada siempre que todos los
productos agricolas basicos empleados (al menos el 98%) hayan sido
producidos en un mismo pais. En el caso de la indicacién “EU” o “Non-EU”,
pueden no considerarse pequefias cantidades por peso de los ingredientes
utilizados, siempre que la cantidad total de los mismos no exceda el 2% de la
cantidad total por peso de los productos agricolas basicos de la agricultura de
origen.

De acuerdo con la normativa europea vigente, esta prohibido el tratamiento con
radiacion ionizante de los alimentos organicos o piensos y productos agricolas
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basicos utilizados en su produccion.

Los Organismos Genéticamente Modificados (OGM) o sus derivados no
pueden utilizarse. El limite que debe figurar en la etiqueta para la presencia
involuntaria de OGM autorizado es del 0,9%, también aplicable a los productos
organicos.

La Regulacion 2016/1842 de la Comision publicada el 19 de octubre de 2016,
establece las nuevas reglas para la certificacion de productos organicos
importados en la UE. Como se indicara, desde el 20 de octubre de 2019 sdlo
seran validos los certificados gestionados a través del Sistema TRACES.

El nimero de productos con certificacion organica en Alemania ha crecido
constantemente, alcanzando en 2021 los 96.453 (los de mayor crecimiento, las
bebidas calientes, especias, pan y productos de panaderia)

En el caso de Alemania, el “Acta de Cultivo Organico” (OLG) promulgada por
Ley Federal del 15 de julio de 2002 dispone la implementacion en Alemania de
la legislacion de la UE. El Acta fue enmendada en dos oportunidades, 2009 y
2013, a fin de aclarar y suplementar los cambios en la legislacion europea.
Estos cambios estan relacionados con la publicacion de los registros y
certificados de las empresas organicas sujetas al sistema de inspeccion y
control organico. Asimismo, y con el fin de reforzar el sistema de control de la
produccién organica, habilita a la autoridad competente de los Estados
Federados (Lander) a supervisar las actividades de los organismos de
inspeccién para productos organicos. Asi, la autoridad del Land podra adoptar
acciones inmediatas en caso de graves violaciones, como prohibir
temporariamente que el organismo de control ejerza sus funciones en el Land.

Por lo tanto, la responsabilidad de hacer cumplir las disposiciones de la
legislacion alimentaria en Alemania recae sobre los Lander.

El Acta establece que los organismos de inspeccion seran siempre requeridos
de notificar a la autoridad competente sobre irregularidades o violaciones
definidas en la legislacion de la UE. Esto también es aplicable en el caso de
productos originarios de otros Estados Miembro de la UE. Los Lander pueden
definir sus propios requisitos de informacion en el caso de irregularidades
dentro de sus competencias para el monitoreo de los organismos de control.

Cada organismo de inspeccion debe elaborar una lista de los negocios que
inspecciona. Estas listas son usualmente publicadas para conocimiento de las
autoridades competentes, los operadores econdémicos y los consumidores.

La Oficina Federal para la Agricultura y la Alimentacion (BLE) es responsable a
nivel nacional, entre otras funciones, de aprobar y de retirar la aprobacién a los
organismos privados de inspeccion.
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El organismo de control inspecciona las explotaciones agricolas, asi como los
procesadores e importadores, al menos una vez al afio y, con mayor frecuencia
si fuera necesario. Los costos de inspeccion son asumidos por la empresa
inspeccionada. Se trata principalmente de una inspeccion de procedimiento,
complementada -si fuera necesario- con toma de muestras de suelo y de la
planta. Asi, se llevan a cabo analisis de residuos de manera aleatoria o en caso
de sospecha. Actualmente, 18 organismos de inspeccion privados han sido
aprobados por el BLE (oekolandbau.de/service/adressen/oeko-kontrollstellen).

En cuanto a los mecanismos de importacion, en términos generales las
compras minoristas de los alimentos en Alemania se hacen a través de los
compradores

/importadores y distribuidores centrales. Muchos de estos mayoristas se han
especializado en productos o grupos de productos, y algunos incluso son
expertos en productos alimenticios de un pais de origen especifico. Los
importadores especializados tienen un conocimiento profundo de los requisitos
de importacion, como la certificacion del producto, el etiquetado y el embalaje.
Generalmente, estos grandes compradores/importadores también intervienen
en el procedimiento de importacién, el despacho de aduanas, el
almacenamiento y la distribucién de productos dentro del pais.

Los importadores representan asi el primer eslabon de la cadena de
comercializacién en Alemania: son los responsables de que los productos
importados cumplan con las reglamentaciones nacionales y de la UE.

Los importadores de productos organicos en Alemania deben registrarse ante
las autoridades competentes de respectivo estado federal. Asimismo, un
organismo de control autorizado deberd confirmar que sus actividades de
importacion cumplen con las disposiciones de la Reglamentacion (EC)
834/2007 y sus normas de implementacion.®

En cuanto al etiquetado organico, la legislacion de la UE permite el uso
simultaneo de logos nacionales. Alemania ha desarrollado el logo Bio-Siegel y
ha autorizado el uso de logos privados de las grandes asociaciones del sector,
tales como Demeter o Bioland, en el caso de Alemania.

B/O Jemeter

nach

EG-Oko-Verordnung Bioland

En el caso de Alemania, su logo de produccion organica oficial Bio-Siegel
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representd un pasé muy importante en el desarrollo del mercado organico. El
logo, cuya utilizacion es voluntaria y es controlado por el Estado, puede
aplicarse a productos organicos de otros Miembros de la UE, asi como de
terceros paises.

El logo Bio-Siegel puede ser utilizado para sefialar tanto, a un producto agricola
0 acuicola para consumo humano no procesado o procesado. No puede ser
utilizado para certificar productos de caza y pesca de animales salvajes,
cosmeéticos, productos medicinales o productos de granjas de conversion.

Desde el anuncio del logo Bio-Siegel en 2001, 6.561 empresas han notificado
al centro de informacién que han etiguetado mas de 97.534 productos al 31 de
marzo de 2022.

El logo Bio-Siegel permite ser utilizado adicionalmente al logo de la UE.

Dada la diversidad del mercado aleman de productos organicos, se han
desarrollado varias etiquetas privadas con especificaciones y requisitos
diferentes, que resultan confiables para los consumidores.

Asi, por ejemplo, el logo de Demeter, que es una marca autorizada que se rige
por los principios antroposoficos y pone a la venta productos ecoldgicos. La
marca garantiza el origen 100% organico de los alimentos. En Alemania.
98.185 hectareas, 1.786 productores, 453 procesadores y 190 distribuidores
estan certificados por el sello Demeter (octubre 2021).

El sello Bioland certifica productos 100% ecoldgicos. Las normas de Bioland
son mucho mas estrictas que las de la UE. Asi prohiben, por ejemplo, la
combinacion del cultivo tradicional con el ecolégico en un mismo terreno.

La certificacion de la Asociacion Biopark, Okologischer Landbau, la segunda
més grande de Alemania, recibié el reconocimiento internacional en 2002 y le
permite acreditar no solo desde los reglamentos nacionales y europeos, sino
también desde las normas mundiales de agricultura ecoldgica.

Ecoland es otro sello estatal de control organico, perteneciente a una
asociaciéon mundial que promueve la agricultura organica.

Los alimentos certificados por Naturland garantizan no so6lo una produccion
acorde con las normas de la UE y otros estandares mas estrictos, sino también
certifica la produccién bajo condiciones sociales y laborales justas.

BIOPARK"

Okologischer Landbau

ECOLAND

Nuturlunci
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« Etiquetado para vino ecoldgico

El Reglamento de Implementacion de la Comisién de Vino Ecolédgico 203/2012,
aplicable desde el 1 de agosto de 2012, establece las condiciones para
etiquetar el vino como organico. Permite el uso del término “vino organico”,
pero NO el término “vino elaborado con uvas organicas”. El acido sérbico y la
desulfuracion no estan permitidos; asimismo, el nivel maximo de contenido de
sulfitos no debe exceder de 100 mg por litro para vino tinto y de 150 mg por litro
para los vinos blancos/rosados.

« Regulaciones sobre empaquetado y contenedores

Los Estados Miembros de la UE deben adoptar medidas para reducir el
desperdicio derivados del empaquetado e introducir sistemas para la
reutilizacién, recuperacion y reciclaje y empaquetado de los materiales. La
Directiva del Consejo 94/62/EC establece medidas encaminadas a tal fin. El
programa de reciclaje “Green dot” es uno de los mas conocidos (Www.pro-
e.org). PRO Europe s.p.rl. (Packaging Recovery Organisation Europe),
fundada en 1995 (actualmente bajo presidencia alemana, y con 31 miembros
activos en 31 paises), es la organizacion paraguas de los planes europeos de
recuperacion y reciclado de envases y residuos de envases que utilizan
principalmente la marca registrada "The Green Dot" como simbolo de
financiacion. En su funcién principal, PRO Europa es el licenciante general de
la marca Punto Verde para Europa.

Alemania aplica la legislaciébn armonizada por la UE para los envases y
contenedores (informacion detallada sobre la legislacion armonizada para
envases y contenedores de la UE puede consultarse en el informe de la UE 28
FAIRS). Asimismo, ha establecido legislacién propia sobre reciclaje de residuos
de envases la mencionada Green Dot System. La Ley de envases es la
aplicacién alemana de la Directiva europea de envases 94/62/CE (PACK, por
sus siglas en inglés) para regular la puesta en el mercado de envases y la
devolucion y recuperacion de los residuos de envases. Cuando entro en vigor
el 1 de enero de 2019, sustituyo a la Ordenanza de Embalaje anteriormente
aplicable.

La Ley alemana de embalaje y eliminacion de residuos (Verordnung Uber die
Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabféallen o VerpackV) exige a los
productores, importadores y distribuidores de productos de consumo, incluidos
todos productos alimenticios, celebrar un contrato de reciclaje de residuos y de
material de embalaje con una de las empresas nacionales de reciclaje
autorizadas, como “Duales System Deutschland GmbH” (DSD) u otro de los
negocios de reciclaje registrados.

Tradicionalmente, la industria alemana ha estado utilizando el simbolo "punto
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verde" para garantizar que el material de embalaje se reciclara en un sistema
controlado. ElI Green Dot system se encuentra en el material de embalaje de
practicamente todos los productos comercializados en Alemania, aun cuando
ha dejado de ser exigible por ley (Informacién sobre la legislacion vigente
aplicable a empaquetado y residuos en:
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/legis.htm).

La Reglamentacion de la UE 1935/2004 especifica los principales requisitos
para todos los materiales que entran en contactos con alimentos. Asimismo,
establece las condiciones de etiquetado, trazabilidad y el procedimiento para la
autorizacion de sustancias por parte de la European Food Safety Authority
(EFSA,
http://ec.europa.eu/food/safetu/chemical_safety/food contact _materials_en)  El
Anexo | de esta Reglamentacion contienen una “hoja de ruta” para evaluar si la
regulacion 1935/2004 ha alcanzado los objetivos y propositos que se
esperaban con su implementacion

6. La importacion de Productos Organicos en Alemania: nueva
reglamentacion europea
La Reglamentacion (EC) 834/2007 que rige la importacion de productos
organicos desde terceros paises, expiraba el 31 de diciembre de 2020, segun
la regulacion publicada en el Boletin Oficial de la UE el 14 de junio de 2018,
Reglamentacién (EC) 2018/848. La Comision Europea publico el 4 de
septiembre de 2020 la prérroga hasta 2022 de la entrada en vigor del nuevo
reglamento de agricultura ecolégica (UE) 2018/848. Bruselas aplaz6 asi un afio
las fechas relacionadas con las excepciones, los informes o las facultades
concedidas a la Comision para poner fin o ampliar las excepciones que se
derivan directamente de la fecha de aplicacion del Reglamento (UE) 2018/848.
En el caso de su aplicacion a terceros paises, prorroga un afo, hasta el 31 de
diciembre de 2026, la fecha de expiracibn del reconocimiento previsto
(Reglamento (UE) 2020/1693). A partir de esta fecha, los terceros paises que
tengan interés en exportar organicos al mercado de la UE, deberan firmar un
acuerdo de equivalencia de los respectivos sistemas de produccion y control.
A su vez, se prorrog6é un afio, hasta el 31 de diciembre de 2024, la fecha de
expiracion del reconocimiento de las autoridades y organismos de control de
terceros paises concedido en virtud del articulo 33, apartado 3, del Reglamento
(CE) n.o 834/2007.

La reglamentacion 2018/848 “Sobre Produccién Organica y Etiquetado de
Productos Organicos y Derogacion de la Regulacion 834/2007” se refiere a la
importacion de productos ecoldgicos, en la parte de los considerandos en los
parrafos 93 a 104 y, en su parte dispositiva de manera especifica, en los
articulos 45 a 48 y 54 y 58 del Capitulo VII.
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En su parrafo 93 la Regulacion 2018/848 sefiala que los terceros paises
reconocidos a los efectos de la equivalencia en virtud del Reglamento (CE) no
834/2007, seguiran siendo reconocidos como tales en virtud de la nueva
Reglamentacion, durante un periodo limitado necesario, a fin de garantizar una
transicion al régimen de reconocimiento a través de un acuerdo internacional.
Esta supervision debe basarse en los informes anuales que los terceros paises
reconocidos envian a la Comision (Parrafo 96). El articulo 48 de la Regulacion
establece que el periodo de transicion para el reconocimiento de terceros
paises expirara el 31 de diciembre de 2026.

A partir del 1 de enero de 2027, por lo tanto, un tercer pais podra exportar
productos bioldgicos a la UE si ha sido reconocido como tal en el mercado de
un acuerdo comercial, en el sentido que dicho pais posee un sistema de
produccién que se ajusta a los mismos objetivos y principios mediante la
aplicaciéon de normas que garantizan el mismo nivel de aseguramiento de la
conformidad que las de la UE (Articulo 47).

A mas tardar el 31 de diciembre de 2022, la Comision presentard un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la situacion relativa a la aplicacion de
los articulos 47 y 48, en particular en lo que respecta al reconocimiento de
terceros paises a efectos de equivalencias (articulo 49).

Sin embargo, algunos de los paises que integran la lista del Anexo Il de la
Resolucion (EC) 1235/2008 (Argentina, Australia, Canada, Chile, Costa Rica,
India, Israel, Japon, Corea, Suiza, Tunez, Estados Unidos y Nueva Zelanda) -
gue implementa la Regulacién 834/2007- han ya acordado con la UE el
reconocimiento como equivalente de las respectivas reglas y sistemas de
control de la produccion orgéanica (Israel, Japon, Republica de Corea, Tunez,
Suiza y Nueva Zelanda han reconocido como equivalente al sistema de
produccion y control de la UE con posterioridad a la Reglamentacion EC
1235/2008). Algunos de ellos, como Chile, Canada y los Estados Unidos, han
suscripto recientemente acuerdos de equivalencias especificos con mayores
ventajas para el comercio bilateral de estos productos.

De esta manera, la nueva regulacion no afectaria sus oportunidades de
comercio que han quedado preservadas a partir del acuerdo especifico
acordado con la Union Europea.

« Argentina

Actualmente, la Argentina es reconocida por la UE como tercer pais para la
importacion de ciertos productos organicos a través de la Reglamentaciéon (EC)
1235/2008. Este reconocimiento expirara el 31 de diciembre de 2026, de
acuerdo con la nueva reglamentacion de la UE publicada el 14 de junio de
2018: Reglamento (EC) 2018/848 y Reglamento (UE) 2020/1693.
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A partir de entonces s6lo podran exportar productos organicos al mercado de la
UE aquellos terceros paises que han suscripto acuerdos bilaterales de

equivalencia.

La Uniébn Europea (UE) y el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (Senasa) han comenzado negociaciones para la actualizacion
de este régimen.

La Argentina cuenta, por parte de la UE, con el reconocimiento de la
equivalencia normativa y su sistema de control en materia de produccién
organica, desde 1996 para productos de origen vegetal y desde 2000 para
aquellos de origen animal. En efecto, la Comision Europea emitié los Acuerdos
Administrativos correspondientes y otorgd a la Argentina el status de “Tercer
Pais Equivalente”.

« Chile

El 27 de abril de 2017 se firm6é un Acuerdo entre la Union Europea y la
Republica de Chile sobre el comercio de productos organicos. (DOL331/4).

Este Acuerdo entré en vigor el 1 de enero de 2018 y concluira luego de un
periodo inicial de tres afios; sin embargo, se renovaré indefinidamente a menos
gue la UE o Chile notifiquen a la otra parte sus objeciones a dicha renovacion.

La UE aceptara la importacion y la comercializacion como productos organicos
de los productos enumerados en el Acuerdo, siempre que cumplan con las
leyes y reglamentos de Chile también enumerados en el Acuerdo y estén
acompafiados mediante un certificado de inspeccion, tal como se establece en
el anexo V del Reglamento (CE) no 1235/2008 de la Comision, de 8 de
diciembre, emitido por un organismo de control reconocido por la autoridad
competente de Chile e informado a la UE.

Chile aceptara la importacion y comercializacion como productos organicos, de
los productos enumerados en el Acuerdo, siempre que dichos productos
cumplan con las leyes y reglamentos de la UE enumerados en el mismo y
estén acompafiados por un certificado emitido por una autoridad de control u
organismo de control de la UE.

Este acuerdo, el primero en firmarse entre el bloque europeo y otro pais,
permitira a Chile acceder en igualdad de condiciones al mercado organico de la
UE.

» Estados Unidos

Los Estados Unidos y la UE han suscripto un Acuerdo de Equivalencia
Organico en 2012. A partir de este acuerdo, los productos organicos
certificados en los Estados Unidos o en la UE son vendidos como organicos en
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cualquiera de los dos mercados. Los respectivos logos organicos de la UE y de
los Estados Unidos pueden ser utilizados en los productos comercializados
bajo este acuerdo. El acuerdo incluye algunas limitaciones que pueden
sintetizarse de la siguiente manera:

- Los animales deben ser criados sin antibioticos; no sera posible exportar en los
EE. UU. productos de origen animal derivados de animales tratados con
antibidticos y, para cubrir este aspecto, se ha incluido, junto con el Reglamento
de la UE., n. 126/2012, la introduccion de un documento de compra
complementario para ser entregado a los operadores interesados, en el cual
se certifica que esos son

«Productos animales obtenidos sin el uso de antibidticos». La presencia
de ese documento, o de un certificado de conformidad sobre el cual se indica
la misma oracion, debera verificarse hacia todos los operadores de la cadena
de suministro hasta el producto final exportado en los EE.UU.;

- Los productos deben ser seguidos por el CERTIFICADO DE IMPORTACION

NOP emitido por un organismo de control autorizado de la UE;

- Los productos pueden producirse dentro o fuera de la UE, y luego importarse
en la UE de acuerdo con las disposiciones del Reglamento. CE 834/2007 y por
la UE Reg. 1235/2008, con el objetivo de su posterior transformacion, paquete
y envio en EE. UU.

- Los productos de la acuicultura todavia estan excluidos del acuerdo EU —
EE.UU.

« Canada

El 21 de junio de 2011 Canadd y la UE reconocieron mutuamente sus
respectivas normas de produccion organica y sistemas de control como
equivalentes.

El Reglamento (UE) n°® 2016/459 -en vigor desde el 7 de abril de 2016- amplio
el alcance del reconocimiento de Canada a los productos transformados con
ingredientes importados y al vino ecolégico. Mediante carta de 7 de abril de
2016, Canada actualiz6 su carta de 2011 y extendié el reconocimiento de la UE
al vino ecoldgico.

 Nueva Zelandia

La autoridad competente de Nueva Zelanda reconoce las normas de
produccion organica y el sistema de control de la UE como equivalentes al
Programa Oficial de Aseguramiento Organico (OOAP). Todos los productos
vendidos en Nueva Zelanda deben etiquetarse con veracidad de conformidad
con la Fair Trading Act de 1986.

* Israel

Israel es reconocido a los efectos de la equivalencia desde el 1 de marzo de
1997, por una duracion no especificada, segun el Anexo Il del Reglamento
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(CE) 1235/2008. Por su parte, Israel ha reconocido las normas de produccion
organica y el sistema de control de la UE como equivalentes a la legislacién
israeli para la produccién organica.

« Japon

Japdn es reconocido a los efectos de la equivalencia desde el 30 de mayo de
2010 por una duracion no especificada, segun el Anexo Ill del Reglamento (CE)
1235/2008. Por su parte, Japoén ha reconocido reglas de equivalencia con la
UE, a través de normas especificas que aplican a la exportacion de productos
organicos de la UE a Japon.

* Republica de Corea

La UE y la Republica de Corea se han reconocido mutuamente las reglas de
produccién orgénica y los sistemas de control para productos organicos
procesados como equivalentes segun sus respectivas normas. Este
reconocimiento entr6 en vigor el 1 de febrero de 2015.

Mediante carta del 30 de enero de 2018, la Republica de Corea prorrog6 el
reconocimiento concedido a la UE por un periodo no especificado. El
Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/2329 de la Comision ha ampliado el
reconocimiento concedido a la Republica de Corea durante un periodo no
especificado.

e TlUnez

Tuanez fue reconocido por la UE con normas y sistemas de control equivalentes
desde el 19 de junio de 2009 hasta el 30 de junio de 2013. Por su parte, Tunez
ha reconocido que las normas de produccion organica y control de la Unién
Europea son equivalentes a la legislacion tunecina para la produccion organica.

 Suiza

La Comunidad Europea y la Confederaciéon Suiza celebraron un Acuerdo sobre
el comercio de productos agricolas, aprobado mediante la Decisién
2002/309/CE del Consejo y de la Comision. El anexo 9 de dicho Acuerdo
abarca los productos agricolas y alimenticios obtenidos mediante técnicas de
produccion ecoldgica y establece que las partes contratantes deben adoptar las
medidas necesarias para que la importacion y la comercializacion de productos
ecologicos cumplan las disposiciones legales y reglamentarias de la otra parte.
Suiza esta por ello en la lista de terceros paises a efectos de equivalencia
conforme al articulo 33, apartado 1, del Reglamento (CE) 834/2007.El 13 de
enero de 2020 se aprob6 un reglamento de ejecucion (UE) 2020/25 de la
comision que modifica y corrige el Reglamento (CE) 1235/2008, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 834/2007 del
Consejo en lo que se refiere a las importaciones de productos ecoldgicos
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procedentes de terceros paises.
Este reglamento recuerda que “los productos importados de un tercer pais
pueden introducirse en el mercado de la Unibn como ecolégicos si estan
amparados por un certificado de control expedido por las autoridades
competentes, las autoridades de control o los organismos de control de un
tercer pais reconocido, o por una autoridad o un organismo de control
reconocido”.
Este reglamento reconoce oficialmente nuevos organismos de control
informados desde distintos paises: es el caso de paises como Japon, Corea y
EE.UU. Al mismo tiempo se eliminan o modifican las informaciones de algunos
organismos internacionales certificadores incluidos en la lista inicial.

7. Las Ferias de Sector

En el cuadro siguiente se detallan las principales ferias del sector organico en

Alemania.
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8. Fuentes

» The World of Organic Agriculture 2021.

« Germany Trade & Invest (GTAI) - www.gtai.com

« Instituto Federal de Agricultura y Alimentacién (Bundesanstalt fur

Landwirtschaft und Erndhrung) - www.ble.de

« Verband der Bio-Supermarkte e.V. (Asociacién Alemana de Supermercados

Productos orgénicos) - www.oekolandbau.de

« Confederacion de la Industria de Alimentos Organicos (Bund

OkologischeLebensmittelwirtschaft — BOLW) - www.boelw.de

« ECA (European Court of Audits) — www.eca.europea.eu

« EHI Retall Institute, KéIn - www.ehi.org

« Statista database - www.statista.de

» Federal Statistical Office (Statistisches Bundesamt) — www.destatis.de

+ HDE, EHI, 2016. Packaging Recovery Organization Europe - www.pro-

e.orghttp://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/
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